
 

 

 
 

 
 
 
 
 
 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ในประเด็นทีเ่กี่ยวข้องกับการรับสินบน 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๘ 
 
 
 
 
 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลศรีโคตร 
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ค าน า 
 

             องค์การบริหารส่ วนต าบลศรี โคตร ได้มุ่ ง เน้ นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 
และส่ งเสริมการมีส่ วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบเฝ้ าระวัง ดั งนั้ น  เพ่ื อให้ การด าเนิน 
การเกี่ยวกับการจัดการเรื่องความเสี่ ยงการทุจริตในประเด็นที่ เกี่ยวข้องกับสินบนที่อาจเกิดขึ้น ใน  
องค์การบริหารส่วนต าบลศรีโคตร แก้ไขปัญหาความเสี่ยงการทุจริตให้บรรลุผลเป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
เกิดประโยชน์ต่อการปฏิบัติราชการและประชาชนและอ านวยความสะดวกต่อเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 
จึงได้จัดท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๘ 
โดยได้แสดงผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการด าเนินงานการปฏิบัติ 
หน้าที่ตามภารกิจของหน่วยงาน ทั้งนี้ เพ่ือให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลศรีโคตร 
 

 
       
 
 
 
 
 

                                                        คณะผู้จัดท า องค์การบริหารส่วนต าบลศรีโคตร 
                                                                         มกราคม ๒๕๖๘ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 



 

 

                                                  สารบัญ                                                           หน้า 
ค านา 
สารบัญ 
          การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นเกี่ยวกับการรับสินบนประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๘ 
๑ .ความเสี่ยงการทุจริต                                                                                               ๑ 
๒. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต                                                                 ๑ 
๓. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร                            ๑ 
๔. องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต                                                                               ๑ 
๕. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต                                                                            ๑ 
           การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
๑. การระบุความเสี่ยง(Risk Identification)                                                                       ๑                                                                   
๒. เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likeihood) เชิงคุณภาพ                                            ๒ 
๓. เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ(Impact)                                                              ๓ 
๔ .ระดับของความเสี่ยง(Degree of Risk)                                                                          ๓ 
๕. ตารางระดับของความเสี่ยง(Degree of Risk)                                                                  ๓ 
๖. ตารางแสดงผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริต                                                               ๔ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๘ 

๑. ความเสี่ยงการทุจริต 
         หมายถึง ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต 
การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนร่วมหรือการรับสินบน 
๒. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
         มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น 
การประเมนิความเสี่ยงด้านทุจริต 
การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต 
ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่การเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้ 
เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ าซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 
วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ 
หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้อง 
กันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
๓. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง 
และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ้าระวังความ 
เสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และยอมรับจาก 
ผู้ที่เกี่ยวข้อง(ผู้น าส่งงานให้)เป็นลักษณะ Pre – Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะก ากับ 
ติดตาม ความเสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post – Decision 
๔. องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต 
            องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive 
หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหวของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุม 
ก ากับการควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ 
การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud) 
๕. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
             ๑. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติหรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘ 

   ๒. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
             ๓. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรภาครัฐประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
๑. การระบุความเสี่ยง(Risk Identification)  
             ขั้นตอนที่ ๑ น าข้อมูลที่ได้จากข้ันเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน 
แนวทางหรือเกณฑ์การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ซึ่งในข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบไปด้วยขั้นตอนย่อยในการระบุความเสี่ยงตามข้ันตอนที่ ๑ 
ให้ท าการระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
เท่านั้นและในการประเมินต้อง 
 
 

/ค านึงถึง…. 



 

 

-๒- 
 

ค านึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการด าเนินงานเรื่องที่จะท าการประเมินด้วย 
เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไม่พบความเสี่ยงหรือความเสี่ยงต่ า 
แต่พบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ในการด าเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ 
โดยไม่ต้องค านึงว่าหน่วยงานจะมี Triangle มาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว 
น าข้อมลูรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Know Factor หรือ UnKnow Factor 
 

Know Factor ความเสี่ยงทั้ง 
ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อนคาดหมายได้ว่า 
มีโอกาสสูงที่จะเกิดช้าหรือมีประวัติ มีต านานอยู่แล้ว 

UnKnow  
Factor 

ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ 
ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
ปัญหา/พฤติกรรมความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น(คิดล่วงหน้า 
ตีตนไปก่อนใข้เสมอ) 

 
๒. เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
๕          สูงมาก มีโอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน ๒๕ ครั้ง 
๔             สูง มีโอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน ๒๐ ครั้ง 
๓        ปานกลาง มีโอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน ๑๕ ครั้ง 
๒           น้อย มีโอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน ๑๐ ครั้ง 
๑         น้อยมาก มีโอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน ๕ ครั้ง 

  
๓. เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
๕          สูงมาก เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน 

ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก เป็นภัยด้านความม่ันคง 
อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืนๆ 

๔             สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน 
ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก 

๓        ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน 
๒           น้อย  
๑         น้อยมาก  

 
 ระดับของความเสี่ยง(Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยงโดยพิจารณา 
จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ(โอกาส × ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ ดังนี้ 
 



 

 

-๓- 
๔. ระดับของความเสี่ยง(Degree of Risk) 
 

ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
๑    ความเสี่ยงระดับสูงมาก(Extreme Risk : E) ๑๕ – ๒๕ คะแนน 
๒    ความเสี่ยงระดับสูง(High Risk : H) ๙ – ๑๔ คะแนน 
๓    ความเสี่ยงระดับปานกลาง(Moderate Risk : M) ๔ – ๘ คะแนน 
๔    ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk : L) ๑ – ๓ คะแนน 

 
ใน ก ารวิ เค ร าะห์ ค ว าม เสี่ ย งจ ะต้ อ งมี ก า ร ก าห น ด แ ผ น ภู มิ ค ว าม เสี่ ย ง (Risk Profile) ที่ ได้ จ า ก 
การพิจารณาจัดระดับความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่เกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ 
ที่ เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้  (Risk Appetite Boundary) 
โดยที่ จัดแบ่ งเป็น  ๔ ระดับ  สามารถแสดงเป็น  Risk Profile แบ่ งพ้ืนที่ เป็น  ๔  ส่วน  (๔  Quadrant) 
ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 
ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการก าหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

๑๕ – ๒๕ คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ าหรือถ่ายโอน
ความเสี่ยง 

สีแดง 

     เสี่ยงสูง 
     (High ) 

 มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 

ปานกลาง 
(Medium) 

 ยอมรับความเสี่ยงแต่มีมาตรการควบคุม 
ความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ า(Low )  ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

 
๕. ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

แผนภูมิความเสี่ยง(Risk Map) 
    โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

๕ ๕ ๑๐ ๑๕ ๒๐ ๒๕ 
๔ ๔ ๘ ๑๒ ๑๖ ๒๐ 
๓ ๓ ๖ ๙ ๑๒ ๑๕ 
๒ ๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ 
๑ ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

 
สถานะสีแดง : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยงสถานะสี 
สถานะสี เห ลื อ ง  : ความ เสี่ ย งยั งอยู่ ใน ระดั บ ที่ ย อม รับ ได้ แต่ ต้ อ งมี ก ารท บ ทวน ความ เพี ย งพ อ 
ของมาตรการควบคุมที่มีอยู่ 
สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดท าแผนเพ่ือลดความเสี่ยง 
 
 



 

 

-๔- 
 

๖. การประเมนิความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน   
    ขององค์การบริหารส่วนต าบลศรีโคตร ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๘ 
 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ในประเด็นที่เกี่ยวกับการรับ 
สินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 

  ร
ะด

ับ 
คว

าม
เส

ี่ยง
 มาตรการในการบริหาร 

จัดการความเสี่ยง 

หม
าย

เห
ตุ 

๑.การอนุมัติอนุญาตตามพระรา
ชบัญญัติการอ านวยความสะดว
กในการพิจารณาอนุญาตของ 
ทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘ 

เจ้าหน้าที่เรียกรับทรัพย์สินหรือ 
ประโยชน์อื่นใดในระหว่างการ 
พิจารณาค าขออนุมัติ อนุญาต 

 
ต่ า 

๑.ควบคุมก ากับและส่งเสริมให้
ผู้ปฏิบัติงานด าเนินการตามกฎ 
ระเบียบอย่างเคร่งครัดและเป็น
กลาง 
๒.จัดท าคู่มือแนวทางการ 
ปฏิบัติงาน ขั้นตอน ระยะเวลา 
ในการอนุมัติ อนุญาต 

 

๒.การใช้อ านาจตามกฎ 
หมาย/การให้บริการตาม 
ภารกิจ 

เจ้าหน้าที่เรียกรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดเพ่ือแลกกับการ 
ด าเนินการอ านวยความสะดวก 
การสนับสนุน   ป

าน
กล

าง
 ส่งเสริมการปฏิบัติงานการใช้ 

อ านาจตามกฎหมายให้เป็นไป 
ตามระเบียบราชการ 

 

๓.การบริหารงานบุคคล การบรรจุแต่งตั้งโยกย้าย 
โอนการเลื่อนต าแหน่ง/เงินเดือน 
ความดีความชอบวินัย 
การมอบหมายงานไม่เป็นธรรม 
หรือมีการเรียกรับเงินเพ่ือให้ได้ 
รับการแต่งตั้งหรือเลื่อนต าแหน่ง 

 
ต่ า 

๑.ด าเนินการประกาศเผยแพร่ 
การรับสมัครและด าเนินการคัด 
เลือกอย่างเป็นธรรม 
โดยการแต่งตั้งคณะกรรมการ 
แต่ละด้านอย่างโปร่งใสและ 
ตรวจสอบได้ 
๒.เปิดเผยข้อมูลข่าวสารการ 
บริหารและพัฒนาทรัพยากร 
ของหน่วยงานสาธารณะ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

-๕- 
 

ประเด็นความเสี่ยงการ 
ทุจริตในประเด็นที่เก่ียว 
กับการรับสินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 

  ร
ะด

ับ 
คว

าม
เส

ี่ยง
 มาตรการในการบริหาร 

จัดการความเสี่ยง 

หม
าย

เห
ตุ 

๔.การจัดซื้อจัดจ้าง ระเบียบที่เกี่ยวข้องหรือ
ไมเ่ป็นไปตามวัตถุประ 
สงค์หรือไม่เกิดประ 
โยชน์แก่ทางราชการ 

ปา
นก

ลา
ง 

๑.ด าเนินการจัดท าทะเบียนควบคุมการใช้งาน
และการเบิกจ่ายอย่างเคร่งครัด 
๒.จัดตั้งหน่วยตรวจสอบภายในเพื่อท าการ 
ตรวจสอบงบประมาณการจัดซื้อจัดจ้างการ 
บริหารพัสดุการใช้ทรัพย์สินราชการเป็นต้น 
๓.ส่งเสริมการปฏิบัติงานให้มีความซื่อสัตย์ 
สุจริตตามหลักธรรมาภิบาล 

 

 
หมายเหตุ : 
๑.กรณีหน่วยงานที่ไม่มีภารกิจการอนุมัติอนุญาต       
ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘ ให้ระบุว่า 
“ไม่มีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรับทรัพย์สินในกระบวนการงานอนุมัติอนุญาต 
เนื่องจากไม่มีภารกิจการอนุมัติอนุญาต 
ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘” 
๒.ต้องระบุให้ครบทุกประเด็น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


