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๑. บทนำ 

           เทศบาลตำบลศรีโคตร เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีบทบาทในการขับเคลื่อนหนวยงานภาครัฐ

ใหบริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล จึงตระหนักถึงความสำคัญตอเรื่องดังกลาว และพรอมสงเสริมการ

ปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพื่อไมใหเกิดความเสี่ยงและปญหาขึ้นภายในหนวยงาน จึงไดดำเนินการ

วิเคราะห และประเมินความเสี่ยงในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบนที่อาจจะกอใหเกิดการทุจริตและการประพฤติ

มิชอบภายในหนวยงาน เพื่อเปนกรอบในการปองกันความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นและสงผลกระทบตอการ

ดำเนินงานของหนวยงาน 

๒. หลักการและวัตถุประสงค  

    การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งไดวา

การดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิด โอกาสที่จะประสบกับ

ปญหานอยกวาองคกรอื่นหรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนำ

เคร่ืองมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว  

   ๒.๑ วัตถุประสงค  

๑. เพ่ือใหเขาใจจุดเสี่ยงท่ีอาจทำใหเกิดการทุจริต      

 ๒. ปรบัปรุงกลไกการทำงาน เพ่ือยับยั้งการทุจริต และเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงานของเจาหนาท่ีของ

รัฐตรวจสอบได            

 ๓. เพื่อสนับสนุนและสงเสริมใหหนวยงานภาครัฐมีการบริหารราชการดวยความโปรงใสเปนธรรม 

 ๔. เพ่ือสรางความมั่นใจใหกับผูรับบริการและผูมีสวนไดเสีย   

   ๒.๒ นิยามความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ที่อาจกอใหเกิด

การทุจริตและประพฤติมิชอบ หรืออาจกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชน

สวนรวมของหนวยงานในอนาคต 

   ๒.๓ กรอบในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 

Corrective : แกไขปญหาที่เคยรับรูวาเกิด สิ่งท่ีมีประวัติอยูแลว ทำอยางไรจะไมใหเกิดขึ้นซ้ำอีก

Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอยางไรจะตรวจพบตองสอดสองตั้งแตแรก 

ตั้งขอบงชี้บางเรื่องท่ีนาสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร

Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นำไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทำผิดในสวนพฤติกรรมท่ี

เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ท้ังที่รูวาทำไป 

มีความเสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางใหการทุจริต

เขามาไดอีก  

Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งท่ีอาจจะเกิดขึ้นและปองกันปองปรามลวงหนาในเรื่อง

ประเด็นที่ไมคุนเคย ในสวนท่ีเปนปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาใน

อนาคต (Unknown Factor) 
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   ๒.๔ ประเภทของความเสี่ยงการทุจริต 

  ดานที่ ๑ ความเสี่ยงทุจริตที่เก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต    

 ดานที่ ๒ ความเสี่ยงทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนำจ และตำแหนงหนาที ่  

 ดานที่ ๓ ความเสี่ยงทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ 

๓. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

  ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 เทศบาลตำบลศรีโคตร ไดทำการคัดเลือกกระบวนงานโครงกำรจัดหำ

ครุภัณฑคอมพิวเตอรและอุปกรณตอพวงเพื่อทดแทน ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพื่อจัดทำแผน

บริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต เพื่อสรางมาตรการในปองกันและลดโอกาสการทุจริตจากการปฏิบัติงาน

(Operational Risk) โดยพิจารณาจาก ๒ ปจจัย คือ โอกาสที่จะเกิด(Likelihood) พิจารณาความเปนไปไดที่

จะเกิดเหตุการณ ความเสี่ยงและผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจาก

ความเสี่ยงน้ัน 

    ๓.๑ เกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดานการใชจายงบประมาณ กระบวนงานโครงการจัดหา

ครุภัณฑคอมพิวเตอรและอุปกรณ ตอพวงเพื่อทดแทน ของเทศบาลตำบลศรีโคตร 

   1.เกณฑโอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

๕ เหตุการณอาจเกิดข้ึน ต้ังแต ๔ ครั้งข้ึนไป ตอป 

๔ เหตุการณที่อาจเกิดข้ึน ไมเกิน ๓ ครั้ง ตอป 

๓ เหตุการณที่อาจเกิดข้ึน ไมเกิน 2 ครั้ง ตอป 

๒ เหตุการณที่อาจเกิดข้ึน ไมเกิน 1 ครั้ง ตอป 

๑ เหตุการณไมนามีโอกาสเกิดขึ้น (ไมเกิดขึ้นเลย) 

    2.ผลกระทบ (Impact)  

ผลกระทบ (Impact) 

๕ กระทบตอความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูงมาก 

๔ กระทบตอความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูง 

๓ กระทบตอความเชื่อมั่นของสังคมระดับปานกลาง 

๒ กระทบตอความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ำ 

๑ กระทบตอความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ำมาก 
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๓.ระดับความเสี่ยงการทุจรติ 

  

๓.๒ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เปนขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการ

ทุจริต โดยการระบุรายละเอียดเหตุการณที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจรติวามีรูปแบบพฤติการณการทุจริต

ในแตละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงำนโครงกำรจัดหำครุภัณฑคอมพิวเตอรและอุปกรณ ตอพวง

เพื่อทดแทน โดยการคนหาความเสี่ยงการทุจริต คนหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ำสูง 

มีประวัติอยูแลว (Known Factor) และไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเส่ียงจากการพยากรณใน

อนาคตวามีโอกาสเกิด (UnknownFactor) ในขั้นตอนนี้เปนการตั้งสมมติฐานหรือเปนการพยากรณลวงหนาที่

อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพ่ิมเติม (Scenario) เปนการมองขอมูลไปขางหนา (Forward looking information) 
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การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ดานการใชจายงบประมาณ กระบวนงานโครงการ

จัดหาครุภัณฑคอมพิวเตอรและอุปกรณ ตอพวงเพื่อทดแทน ของเทศบาลตำบลศรีโคตร 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 

  ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 เทศบาลตำบลศรีโคตร ไดทำการคัดเลือกกระบวนงาน ดานการใชจาย

งบประมาณ กระบวนงานโครงการจัดหาครุภัณฑคอมพิวเตอรและอุปกรณ ตอพวงเพื่อทดแทน ของเทศบาล

ตำบลศรีโคตร มาทำการ ประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพื่อจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต เพื่อ

สรางมาตรการในปองกัน และการลดโอกาสการทุจริตจากการปฏิบัติงาน (Operational Risk) โดยพิจารณา

จาก ๒ ปจจัย คือ โอกาส ที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเปนไปไดที่จะเกิดเหตุการณ ความเสี่ยงและ

ผลกระทบ ( Impact) ก ารว ัดความร ุนแรงของคว าม เส ียหายท ี ่ จ ะ เก ิ ดข ึ ้ นจากความเส ี ่ ย งนั้ น  

  ในการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตไดประเมินมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต

ของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหนวยงานที่มีอยูในปจจุบัน (Key Controls in place)    

มาทำการประเมินวามีประสิทธิภาพอยูในระดับใด ดี พอใช หรือออน เพื่อพิจารณาจัดทำมาตรการ ควบคุม

ความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม (Further Actions to be Taken)     

 จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเกี ่ยวกับประเด็นดานกระบวนงานโครงการจัดหาครุภัณฑ

คอมพิวเตอรและอุปกรณ ตอพวงเพ่ือทดแทน เพ่ือจะนำขั้นตอนของกระบวนงานดานการใชจายงบประมาณ ท่ี

เปนความเสี่ยงที่อยูในระดับตั้งแตปานกลางขึ้นไป มาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเพื่อปองกัน

และลดโอกาสการทุจริต 

ระดับ คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่หนวยงานมีในปจจุบัน 

ดี การควบคุมมีความเขมแข็งและดำเนินไปไดอยางเหมาะสมซึ่งชวยใหเกิดความมั่นใจไดในระดับที่

สมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 

พอใช การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแมวาจะไมทำใหเกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอยางมีนัยสำคัญ  

แตก็ควรมีการปรับปรุงเพื่อใหมั่นใจวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 

ออน  การควบคุมไมไดมาตรฐานที่ยอมรับไดเนื่องจากมีความหละหลวมและไมมีประสิทธิผล การควบคุม

ไมทำใหมั่นใจอยางสมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 
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แบบรายงานการระบุประเด็นความเสี่ยงการทจุริต 

ช่ือความเสี่ยง 
ลําดบั

ข้ันตอน 
ข้ันตอนการดําเนินงาน 

เหตุการณความเส่ียง/ 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score (L x I)  

Likelihood Impact Risk Score ระดบัความเสี่ยง 
กระบวนการโครงการจัดหา
ครุภณัฑคอมพิวเตอรและ
อุปกรณตอพวงเพ่ือทดแทน 

 
 

๑ การกําหนดขอบเขตของงาน 
(Terms of Reference: 
TOR) 

การกําหนดคุณสมบตัิเฉพาะครุภัณฑ
คอมพิวเตอรและอุปกรณตอพวง 
๑. กําหนดคุณสมบตัิอาจเอื้อประโยชน

ใหกับผูขายรายใดรายหนึ่งโดยเฉพาะ 
๒. การกําหนดเง่ือนไขในขอเสนอดาน

เทคนิคที่เปนประโยชนตอผูย่ืนรายใด
รายหนึ่งโดยเฉพาะ 

2 3 6 ปานกลาง 

 ๒ การตรวจพิจารณาเอกสาร
ในการย่ืนขอเสนอของ
ผูประกอบการ 

คณะกรรมการฯ อาจใชดุลยพินิจเอื้อ
ประโยชนในการตรวจเอกสารเพื่อเอ้ือ
ประโยชนใหกับผูขายรายใดรายหนึ่ง
โดยเฉพาะ 

1 4 4 ตํ่า 

 ๓ การตรวจรับพัสดุ ๑. คณะกรรมการฯ อาจรับสินบน เพ่ือ 
แลกกับการใชดุลยพินิจเอ้ือประโยชนใน
การตรวจรับครุภัณฑคอมพิวเตอรและ
อุปกรณตอพวงบางรายการที่สามารถ
พิสูจนยาก ใหกับผูยื่นรายใดรายหนึ่ง
โดยเฉพาะ  

๒. คณะกรรมการฯ อาจรับสินบน 
ของขวัญ ของกํานัล สินน้ําใจหรือ
ผลประโยชนในรูปแบบตาง ๆ  ที่สามารถ

2 4 8 ปานกลาง 

แบบที่ 2 ระบุความเสี่ยง 
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ช่ือความเสี่ยง 
ลําดบั

ข้ันตอน 
ข้ันตอนการดําเนินงาน 

เหตุการณความเส่ียง/ 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score (L x I)  

Likelihood Impact Risk Score ระดบัความเสี่ยง 
คํานวณเปนมูลคาไดในการปฏิบตัิ
หนาท่ีจากคูสัญญา เพื่อแลกกับการได
คัดเลือกเปนผูถูกจดัซื้อจัดจาง 

 



- ๘ - 
 

เหตุการณความเส่ียง/ 
ประเด็นความเสี่ยงการ

ทุจริต 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการความ
เสี่ยง/ควบคุมความเสี่ยง 

วิธีดาํเนินการ 
ระยะเวลา
ดําเนินการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผูรับผิดชอบ 

การกําหนดขอบเขตของงาน 
(Terms Of Reference 
: TOR)/  
๑. กําหนดคุณสมบัติอาจ
รับสินบน เพื่อแลกกับการ
เอ้ือประโยชนใหกับผูขาย
รายใดรายหนึ่งโดยเฉพาะ 
๒. การกําหนดเง่ือนไขใน
ขอเสนอดานเทคนิคท่ีเปน
ประโยชนตอผูยื่นรายใด
รายหนึ่งโดยเฉพาะ 

ปานกลาง การศึกษาเปรียบเทยีบการจัดซื้อจัดจาง
จากหนวยงานอื่นที่มีภารกิจใกลเคียงกัน 

1. มอบหมายใหผูรับผิดชอบศึกษา
เปรยีบเทียบการจัดซ้ือจัดจางจาก
หนวยงานอื่นที่มีภารกิจใกลเคียงกัน 
2. มอบหมายใหผูรับผิดชอบศึกษา
รายละเอียดคุณสมบัติเฉพาะ และ
ศึกษา พรบ.การจัดซ้ือจัดจางและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
๒๕๖๐ และระเบียบ
กระทรวงการคลัง วาดวยการจัดซ้ือ
จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ.๒๕๖๐ เพื่อใหเกิดความเขาใจ
ในการดาํเนินการใหถูกตองตาม
กฎหมาย 
3. ตรวจสอบเอกสารในการจัดซ้ือ
จัดจางใหเปนไปตามขอกําหนดของ 
พรบ.การจัดซ้ือจัดจางและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
โดยจัดทาํรายการเพ่ือตรวจสอบ 
กอนนําสงฝายพัสดุ 

ปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖8 

ไมใช
งบประมาณ 

ศทส. 
 

แบบที่ 3 แผนบริหารความเส่ียง 

- งานพัสดุ 
กองคลัง
- สํานักปลัด
เทศบาล
ตําบลศรีโคตร

2569
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เหตุการณความเส่ียง/ 
ประเด็นความเสี่ยงการ

ทุจริต 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการความ
เสี่ยง/ควบคุมความเสี่ยง 

วิธีดาํเนินการ 
ระยะเวลา
ดําเนินการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผูรับผิดชอบ 

การตรวจรับพัสดุ/ 
๑. คณะกรรมการฯ อาจ
รับสินบน เพ่ือแลกกับการ
ใชดุลยพินิจเอื้อประโยชนใน
การตรวจรับครุภัณฑ
คอมพิวเตอรและอุปกรณ
ตอพวงบางรายการที่
สามารถพิสูจนยาก ใหกับ
ผูยื่นรายใดรายหนึ่ง
โดยเฉพาะ  
๒. คณะกรรมการฯ อาจ
รับสินบน ของขวัญ ของ
กํานัล สินน้ําใจหรือ
ผลประโยชนในรูปแบบตาง ๆ  
ที่สามารถคํานวณเปนมูลคา
ไดในการปฏิบัติหนาที่จาก
คูสัญญา เพื่อแลกกบัการ
ไดคัดเลือกเปนผูถูกจัดซ้ือ
จัดจาง 

ปานกลาง  ในปงบประมาณ พ.ศ. 2568 
สํานักงาน ป.ป.ท. มีมาตรการปองกัน
การทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ท. โดย
กําหนดแบบฟอรม  
ใหมีการรายงานการรับทรัพยสินหรือ
ประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงิน
ไดและการรับของขวัญของเจาหนาที่ใน
สังกัดสํานักงาน ป.ป.ท. และใหมีการ
กํากับตดิตาม รายงานผลตามรอบ ตอ
เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. 

กําหนดมาตรการปองกันการทุจริต
ของสํานักงาน ป.ป.ท. 

ปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖8 

ไมใช
งบประมาณ 

๑. ศทส. 
๒. ศปท. 

 

 

แบบที่ 3 แผนบริหารความเส่ียง 

เทศบาล.ศรีโคตร

เทศบาล.ศรีโคตร

เทศบาล.ศรีโคตร
เทศบาล.ศรีโคตร

เทศบาล.ศรีโคตร
2569

2569เทศบาล.ศรีโคตร
- งานพัสดุ 
กองคลัง
- สํานักปลัด
- กองช่าง
- คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ
ทุกคนของ
เทศบาล
ตําบลศรีโคตร
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     ชื่อ – สกุล  นายธนบดี บตุสาทำ  (ผูจัดทำ/ผูปฏิบัติ) 

                  ตำแหนง  เจาพนักงานธุรการปฏิบตัิงาน 

         ชื่อ – สกุล  นายวีระศักด์ิ จันทรเพ็ง  (หัวหนาผูจัดทำ) 

        ตำแหนง  ปลัดองคการบริหารสวนตำบลศรีโคตร    
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Textbox
             ชื่อ – สกุล นายทินกร พุทธลา  (ผุ้อนุมัติ)

              ตำแหน่ง นายกเทศมนตรีตำบลศรีโคตร
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